
กฎหมายเกี่ยวกับกฎหมายเกี่ยวกับการเลี้ยงสัตวการเลี้ยงสัตวที่สําคัญซึ่งคุณควรรูที่สําคัญซึ่งคุณควรรู 

นายสุระศักดิ์  แกวเจริญ 
นิติกร ศูนยบริหารกฎหมายสาธารณสุข 

การนําสัตวมาเลี้ยงของมนุษยนั้น เริ่มมีวิวัฒนาการเม่ือประมาณ สองหม่ืนปมาแลว โดยมีการ
นําเอาสุนัขปาตัวเมียมาขุน  เพ่ือท่ีจะไดนําลูกสุนัขไปรับประทานและ จากนั้นก็ใชสุนัขปาเพ่ือชวยลาสัตว เชื่อวา
แหลงท่ีเริ่มเลี้ยงสุนัขอยูในแถบ ยูเรเซียและเอเชียตะวันตกเฉียงใต ตอมาเม่ือประมาณ หนึ่ง หม่ืนปมานี้  
มนุษยเริ่มเลี้ยงสัตวเลี้ยงลูกดวยนมอ่ืน  ๆ เชน โค แพะ แกะ และสุกร เพ่ือเปนแหลงของอาหารและ
เครื่องนุงหม หลังจากนั้นจึงไดมีการเลี้ยงสัตวชนิดอ่ืน  ๆ เพ่ิมข้ึน เชน สัตวปก และแมลงตาง  ๆ 0* ปจจุบัน  
การเลี้ยงสัตวมีวัตถุประสงคท่ีแตกตางไปจากอดีตซ่ึงนอกการเลี้ยงเพ่ือใชเปนแหลงอาหาร ไวใชงานหรือทํา
เครื่องนุงหม แลว ยังมีการเลี้ยงเพ่ือการประกวดแขงขัน ความสวยงาม ซ่ึงอาจเปนการเลี้ยงสัตวจํานวนนอยไว
ภายในบริเวณบานหรือทําเปนฟารมเลี้ยงสัตวขนาดใหญเพ่ือประโยชนในทางธุรกิจการคาก็ตาม สิ่งท่ีมาควบคูกับ
สัตวเลี้ยงเหลานั้นก็คือ เชื่อโรคตาง ๆ ท่ีนากลัวหรือกลิ่นเหม็นจากมูลสัตวท่ีเกิดจากกระบวนการเลี้ยงซ่ึงผูเลี้ยง
สัตวพึงตองระวัง รวมท้ังประเภทหรือชนิดของสัตวนั้นอาจเปนสัตวท่ีดุรายหรือใกลจะสูญพันธุ ลวนมีกฎหมาย
ควบคุมกระบวนการเลี้ยง เพ่ือปองกันปญหาดานสุขลักษณะ คุมครองตัวสัตวเลี้ยงนั้นเอง หรือหรือคุมครอง
บุคคลอ่ืนซ่ึงไดรับผลกระทบจาการเลี้ยงสัตวนั้น นับ 10 ฉบับ เชน 

1.  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕  
2.  พระราชบัญญัติปองกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว พ.ศ. ๒๕๕๗  
3.  พระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว พ.ศ. 2525   
4.  พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. ๒๕๓๕  
5.  พระราชบัญญัติสัตวพาหนะ พ.ศ. ๒๔๘๒ 
6.  พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. ๒๔๙๙ 
7.  พระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจากสัตว พ.ศ. ๒๕๒๕ 
8.  พระราชบัญญัติบํารุงพันธุสัตว พ.ศ. ๒๕๐๙ 
9. อนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศซ่ึงชนิดสัตวปาและพืชปาท่ีกําลังจะสูญพันธุ  

(Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora) หรือไซเตส (CITES) 
10. ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย กรณีละเมิดอันเนื่องมาจากการกระทําของสัตว 
11. ประมวลกฎหมายอาญา ในสวนความผิดลหุโทษเก่ียวกับการทารุณสัตว หรือท้ิงซากสัตวใน

หรือริมทางสาธารณะ  หรือปลอยปละละเลยใหสัตวเขาในสวน ไรหรือนาของผูอ่ืนท่ีไดแตงดินไวเพาะพันธุไว
หรือมีพืชพันธุหรือผลิตผลอยู เปนตน 

กฎหมายท่ีสําคัญซ่ึงผูเลี้ยงสัตว ควรรูในเบื้องตนมี 2 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. ๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติปองกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว พ.ศ. ๒๕๕๗  

กรณีพระราชบัญญัตกิารสาธารณสุข  พ.ศ. ๒๕๓๕  ในสวนท่ีเก่ียวกับการเลี้ยงสัตว แบงไดเปน 
2 กรณี 

1. เปนการควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสัตว โดยกฎหมายฉบับนี้ใหอํานาจ ราชการสวนทองถ่ิน
มีอํานาจออกขอกําหนดของทองถ่ิน กําหนดเขตควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสัตว ตามชนิด ประเภทหรือกําหนด  

                                                 
 * สืบคนขอมูลจากเว็บไซตวิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี http://th.wikipedia.org เมื่อวันท่ี 13 กุมภาพันธ 2558 
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จํานวนของสัตวเลี้ยงได ท้ังนี้ เพ่ือ ประโยชนในการรักษาสภาวะความเปนอยูท่ีเหมาะสมกับการดํารงชีพของ
ประชาชนในทองถ่ินหรือเพ่ือปองกันอันตรายจากเชื้อโรคท่ีเกิดจากสัตว  หากผูเลี้ยงสัตวฝาฝนไมปฏิบัติ  
ตามขอกําหนดของทองถ่ิน อาจมีโทษปรับไมเกินหาพันบาท 

2. กฎหมายฉบับนี้ไดกําหนดให การเลี้ยงสัตว เปนกิจการท่ีตองควบคุม เม่ือ ราชการสวน
ทองถ่ินออกขอกําหนดของทองถ่ิน กําหนดใหการเลี้ยงสัตว เปนกิจการท่ีตองควบคุมในพ้ืนท่ีแลว ผูเลี้ยงสัตวซ่ึง
ทําเปนการคาตองขอรับใบอนุญาตจากราชการสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีกอนจึงจะประกอบกิจการได หากผูประกอบ
กิจการเลี้ยงสัตวฝาฝนไมขออนุญาตกอนประกอบกิจการ อาจมี โทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่ง
หม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ  

แมผูเลี้ยงสัตวจะดําเนินการถูกตองตามหลักเกณฑท่ีกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข กําหนดไว
แลวก็ตาม ปจจุบันพระราชบัญญัติปองกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว พ.ศ. ๒๕๕๗ มีผลใชบังคับ
วันแรกเม่ือวันท่ี ๒7 ธันวาคม ๒๕๕๗ โดยกฎหมายฉบับนี ้ “หามมิใหผูใดกระทําการอันเปนการทารุณกรรมสัตว  
โดยไมมีเหตุอันสมควร ” หากฝาฝนอาจมี โทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกินสี่หม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ  
และใหเจาของสัตวดําเนินการจัดสวัสดิภาพสัตวใหแกสัตวของตนใหเหมาะสมตามหลักเกณฑท่ีกฎหมายกําหนด
หากฝาฝนอาจมีโทษ ปรับไมเกินสี่หม่ืนบาท  โดยกฎหมายฉบับนี้กําหนดความหมายของสัตวไววา “ สัตวท่ีโดย
ปกติเลี้ยงไวเพ่ือเปนสัตวบาน สัตวเลี้ยงเพ่ือใชงานสัตวเลี้ยงเพ่ือใชเปนพาหนะ สัตวเลี้ยงเพ่ือใชเปนเพ่ือน สัตว
เลี้ยงเพ่ือใชเปนอาหาร  สัตวเลี้ยงเพ่ือใชในการแสดง หรือสัตวเลี้ยงเพ่ือใชในการอ่ืนใด ท้ังนี้ ไมวาจะมีเจาของ
หรือไมก็ตามและใหหมายความรวมถึงสัตวท่ีอาศัยอยูในธรรมชาติตามท่ีรัฐมนตรี วาการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณประกาศกําหนด” ดังนั้นการทารุณกรรม ท่ีทําใหสัตวไดรับความทุกขทรมานไมวาทางรางกายหรือจิตใจ 
ไดรับความเจ็บปวด ความเจ็บปวย ทุพพลภาพ หรืออาจมีผลทําใหสัตวนั้นตาย และใหหมายความรวมถึงการใช
สัตวพิการ สัตวเจ็บปวย สัตวชราหรือสัตวท่ีกําลังตั้งทองเพ่ือแสวงหาประโยชน ใชสัตว ประกอบกามกิจ  ใชสัตว
ทํางานจนเจ็บปวย ชรา 

ดังนั้น ผูเลี้ยงสัตวไมวาจะเลี้ยงเพ่ือการคาหรือไมก็ตาม ควรสอบถาม ราชการสวนทองถ่ิน 
ในพ้ืนท่ี เพ่ือขอขอมูลขอกําหนดของทองถ่ิน ท่ีเก่ียวกับการเลี้ยงสัตว ท้ังนี้ เพ่ือใหผูเลี้ยงสัตวมีขอมูลถูกตองตรง
ตามท่ีทางราชการกําหนดและไมเปนการฝาฝนหลักเกณฑท่ีกฎหมายกําหนดไว และแมผูลี้ยงสัตวจะมี
ใบอนุญาตใหประกอบกิจการเลี้ยงสัตว หรือเลี้ยงสัตวตามประเภท ชนิด จํานวนตามท่ีทางราชการกําหนดไว
แลวก็ตาม ปจจุบันผูเลี้ยงสัตวจะตอง ดําเนินการจัดสวัสดิภาพสัตวใหแกสัตวของตน และไมกระทํา การอันเปน
การทารุณกรรมสัตว ท่ีตนเลี้ยงดวย หากฝาฝนไมปฏิบัติตามผูเลี้ยงสัตวอาจมีโทษทางอาญาจําคุกหรือปรับ
แลวแตกรณี 
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